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动物弃养应如何破题｜热点

谁在为弃养买单、谁该买单？

　　动物弃养在今天的中国，几乎不构成一个

真正意义上的法律事件，但造成了社会后果。

　　前央视《半边天》主持人张越，2022年退

休后从事动物保护工作。她曾在“一席”的公开

演讲中估算，中国流浪猫狗超过1亿只，并将

其源头归结为无管控的商业繁殖、无门槛的买

卖交易，以及无需承担责任的遗弃。

　　近年来，关于犬只伤人的讨论不少见。从四川崇州罗威纳犬伤人案，到最高人

民法院2024年2月发布的饲养动物损害责任典型案例[1]，社会讨论的重心几乎都集

中在后果端：流浪动物伤人、造成损害后，责任应该如何承担。而弃养的责任问题

却长期停留在法律视野之外。

　　这并非因为法律对弃养毫无涉及。《民法典》第1249条规定，遗弃或者逃逸的

动物造成他人损害的，由原饲养人或者管理人承担侵权责任。现行《动物防疫法》

则要求地方政府、街道办事处和基层组织做好流浪犬猫的控制和处置工作，并建立

犬只免疫、登记等管理制度。

　　问题在于，现有法律规范更多聚焦于流浪动物已经出现之后的管理，以及动物

造成损害之后的责任承担，没有在国家立法层面建立一套针对弃养行为本身的完整

责任体系。

　　地方立法开始试探性补课。一些地方养犬管理法规已经将遗弃犬只列为禁止行

为，部分城市养犬管理条例和文明行为促进条例也开始将遗弃宠物纳入治理范围，

并设置相应行政处罚。如2026年3月，福建三明就《城市伴侣动物保护与管理办法
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（草案）》公开征求意见，试图把宠物登记、商业销售规范、弃养责任等纳入地方

治理框架[2]。

　　但从全国范围看，这类规定仍然主要散见于地方立法之中，覆盖对象多限于犬

只管理，且处罚力度、执行机制和责任追溯体系并不统一，尚未形成全国层面的完

整制度框架。

　　换句话说，法律关注的是弃养之后发生了什么，却较少回答弃养本身应当承担

什么代价。法律原则上要求“原饲养人承担责任”，现实中却常常找不到弃养动物的原

饲养人。当受害人需要救济时，法院仍然需要寻找责任主体，流浪动物的义务喂养

者往往被当成了“事实饲养人”追责，这显然并不合理。（参见《财新周刊》2026年

第17期《流浪动物照料者为何受罚》）

　　上海闵行广受关注的“流浪猫绊人案”提供了一个清晰的样本。该案一审判决认定

长期投喂者肖某为“事实饲养人”，判赔24万元，引发广泛争议；再审改判后投喂者

需要承担20%责任，但最应当负责的弃养者却无从追溯。

　　弃养者难追，无序繁殖和买卖链条难追，建立稳定的收容、绝育、登记体系更

需要协调与长期投入。

　　经济学把这种现象称为“外部性”：养宠物带来的快乐由个人享受，而弃养产生的

成本，包括城市治理成本、收容成本、绝育成本、公共卫生风险以及未来可能发生

的人身损害，却由社会承担。

　　真正能改变行为的不是道德呼吁，而是需要把外部成本前置的制度安排。锁定

弃养者，也给有充分理由不得不放弃宠物的群体提供合规渠道，同时做好不随意弃

养动物的知识普及。

　　走出眼下的局面，并不需要颠覆现行法律，需要的是一套让外部性可计算、可

追溯、可结算的框架——也就是说，让弃养的潜在成本能在事前被定价、被记录、

被收回。

　　第一步是搭建追溯与定价的底层，确定可识别的信息。把强制登记和芯片植入

做成真正的基础设施，而不是停留在地方层面的鼓励条款。没有这一底层设计，弃

养追责就没有可识别的对象，《民法典》第1249条对“原饲养人”的指向就无从追

溯。

　　在登记的同时，配套强制性的第三方责任保险，让犬只伤人的损害先由保险赔

付。再把目前市场上出现的“猫贷”那种被扭曲的押金，收回到法律设计的框架里——

从繁育场和宠物店购入活体需要缴纳较高押金，从公益收容机构领养的低押金或免

押金，押金没收部分进入公共流浪动物管理基金。比如德国全部犬只必须向所在城

市缴纳年度宠物税，柏林对第一只犬每年征收约120欧元，对低收入老人和导盲犬

另有减免，配合《动物保护法》，对遗弃行为可处最高2.5万欧元行政罚款的条款。

　　第二步是为因现实条件要弃养宠物的人打开合规出口。社区层面的临时寄养机

制、可负担的中转收容、对租赁合同中过度宽泛的禁宠条款的限制，都是把“不得不
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有的国家采取在领养前，领养人了解养育宠物的可能会遇到的各种问题麻烦，类似冷静期额做
法，然后再确定是否领养。搞过流浪动物送养，有些人确实是头脑一时冲动，当时恨不得马上带
回家。凡是这种都不着急给他，先让他回去征求家人意见。准备东西。过两天再联系他，有一部
分人就不想再养了。对于这种冷静下来放弃的人我一点也不生气，反而觉得是好事，否则硬着头
皮带回家，养不下去再遗弃更糟糕，现在宠物繁殖过剩，价格越来越低，冲动型养宠的人也越来
越多。事先教育宣传很重要
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弃养”的人引向不弃养的路径，再加上提供低门槛、低耻感的合法移交渠道，在登记

系统内主动转交宠物、签署转移协议、由公共或公益机构接管，而不是随意遗弃。

　　第三步是把行政与刑事责任真正指向商业链条上游。直播带货链条末端的活体

丢弃、繁育场倒闭后的大批量遗弃、宠物店转型时的活体清退，这些不是个体决

定，是产业行为。把活体宠物纳入电商平台的特定品类监管，禁止以“盲盒”、“福袋”

形式售卖。要求繁育场提供可追溯的犬只来源与流向。对未实名登记的活体销售商

课以高额行政罚款。这些是在源头切断弃养供给线。

　　法律既要保护行人不被失控的流浪动物伤害，也要让想真心领养动物的人不用

付出令人却步的代价，更要让随意弃养动物的人，付出应有的代价。

　　注：

　　[1]崇州罗威纳犬伤人事件发生于2023年10月16日，崇州市羊马街道恒大西辰绿

洲小区，参《央视新闻》《新京报》《新华网》等2023年10月17日的报道。最高人

民法院于2024年2月5日举行新闻发布会，发布6个饲养动物损害责任典型案例，参

最高法官网《最高人民法院发布饲养动物损害责任典型案例》。

　　[2]三明市司法局牵头城市管理、农业农村、消防救援等部门联合起草《三明市

城市伴侣动物保护与管理办法（草案征求意见稿）》，2026年3月27日发布并面向

社会公开征求意见，原定截止日期为同年4月27日，全文共27条。该草案为全国首

个明确将犬猫界定为“伴侣动物”的地方立法草案。需注意，草案在征求意见期间于

2026年4月下旬被悄然下架。

　　作者就读于多伦多大学法学院JD项目
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视线｜巨石崩落推平楼群
重庆彭水山崩致8死34失
联

显影｜当尽孝压垮“小老
人”：家庭式养老点探索
营造“家”氛围

视线｜英国10年换了7个
首相，这次轮到他了

重庆彭水发生山体崩塌
多栋民房受损有人员被埋

【财新时间】对话阿吉
翁：新与旧的永恒博弈

【特别呈现】寻找100种
有意思的生活方式·第一
对

【特别呈现】《东莞，人
间便利店》倾情上线

【不唯一答案】不止“养
老”
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